Zakon o slobodnim zonama Republike Srpske

Sluz beni glasnik Republike Srpske broj: 15/21 od 03.03.2021
Olan 1.

Ovim zakonom urel uju se uslovi za osnivanje i rad slobodnih zona, djelatnosti koje se mogu
obavljati u slobodnim zonama i uslovi za njihovo obavljanje, prestanak rada slobodnih zona, kao i
druga pitanja od znal aja za rad slobodnih zona u Republici Srpskoj.

O lan 2.

Cilj ovog zakona je unapre enje poslovnog okruz enja i povel anje konkurentnosti kao osnova za
privlall enje investicija, bolja iskoris [0 enost industrijskih potencijala, uvol enje novih tehnologija i
otvaranje novih radnih mjesta.

O lan 3.

Slobodna zona je dio teritorije Republike Srpske koji je posebno ograll en i oznall en i u kojem se
obavljaju djelatnosti uz posebne uslove u skladu sa ovim zakonom, carinskim propisima i drugim
propisima kojima se urel] uje rad slobodnih zona.

Olan 4.

Osnivall slobodne zone moZ e da bude jedno ili viS e domall ih ili stranih pravnih i fiziO kih lica.

Olan 5.

(1) Slobodna zona osniva se na podrull ju koje ima auto-put, magistralni put, rije(] nu luku,
aerodrom ili uz magistralnu z eljeznill ku prugu, kao i na slil nim mjestima gdje postoje uslovi za
rad slobodne zone.

(2) Podrul je slobodne zone je zemljiS te koje je odreld eno katastarskim parcelama i povrs inom
iskazanom u odgovarajul] im mjernim jedinicama.

(3) Slobodna zona se moZ e sastojati od jedne teritorijalne cjeline ili vi§ e teritorijalno odvojenih
dijelova pod uslovom da oni [ ine jednu funkcionalnu cjelinu.

(4) Na promjenu granica slobodne zone, kao i na otvaranje ili zatvaranje teritorijalno odvojenog
dijela slobodne zone primjenjuju se odredbe ovog zakona i drugih propisa kojima se ureld uje rad
slobodnih zona.

O lan 6.

Za osnivanje slobodne zone potrebno je obezbijediti odgovarajull e organizacione, prostorne,
ekolos ke, tehnild ke i druge uslove za obavljanje poslova u slobodnoj zoni i donijeti akt o njenom
oshivanju.

Olan 7.

Korisnik slobodne zone moZ e biti osnivall slobodne zone, pravna lica ili preduzetnici koji obavljaju
djelatnost u slobodnoj zoni.
O lan 8.



U slobodnoj zoni se mogu obavljati industrijske, trgovinske i usluz ne djelatnosti kojima se ne
ugroZ ava Z ivotna sredina, zdravlje ljudi, materijalna dobra i bezbjednost Republike Srpske.

O lan 9.

(1) U postupku osnivanja slobodne zone preduzimaju se sljedel e radnje:

1) izrada elaborata o ekonomskoj opravdanosti,

2) dono$ enje, odnosno zaklju enje akta o osnivanju slobodne zone,

3) pribavljanje saglasnosti Vlade Republike Srpske (u daljem tekstu: Vlada),

4) pribavljanje odluke Savjeta ministara i rjeS enja Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih
odnosa BiH (u daljem tekstu: MSTEO BiH) kojima se utvr[ uje ispunjenost uslova za pol] etak rada
slobodne zone.

(2) Nakon preduzimanja radnji iz stava 1. ovog O lana, osnivall je duz an da osnuje i registruje
privredno dru$ tvo za upravljanje slobodnom zonom.

(3) lIzuzetno od stava 2. ovog [ lana, privredno dru$ tvo koje je osnivall slobodne zone mozZ e
upravljati slobodnom zonom, bez obaveze osnivanja novog privrednog drus tva za upravljanje
slobodnom zonom.

Olan 10.

(1) Elaborat o ekonomskoj opravdanosti osnivanja slobodne zone (u daljem tekstu: elaborat) je
dokument koji sadrzZ i procjenu obima ukupnih ulaganja, procjenu o[l ekivanih efekata, procjenu
obima proizvodnje roba i pruz anja usluga, vrijednosti robe koja [0 e se izvoziti iz slobodne zone u
periodu od 12 mjeseci, zapos ljavanja, a posebno radnih mjesta vis ih strull nih kvalifikacija,
transfera savremenih tehnologija, uz navoll enje djelatnosti koje [0 e se obavljati u slobodnoj zoni.
(2) Elaborat moz e da izradi osnivall ili drugo pravno lice ili preduzetnik kojeg osnivall angaZ uje
za njegovu izradu.

Olan 11.

(1) Akt o osnivanju slobodne zone donosi se u formi odluke o osnivanju ako se radi o jednom
osnival u ili ugovora o osnivanju ako se radi o vi§ e osnival a.

(2) Akt o osnivanju sadrz i sljedel] e elemente:

1) naziv osnivall a slobodne zone,

2) naziv slobodne zone,

3) podrul je slobodne zone,

4) djelatnosti koje [0 e se obavljati u slobodnoj zoni,

5) druge elemente koji su potrebni za osnivanje i rad slobodne zone.

Olan 12.

(1) Saglasnost Vlade je akt kojim se daje saglasnost za podrull je slobodne zone i opravdanost
njenog osnivanja.

(2) Za pribavljanje saglasnosti iz stava 1. ovog O lana potrebno je da osnivall ispunjava sljedel e
uslove:

1) da posjeduje elaborat,

2) da je donio akt o osnivanju slobodne zone,

3) da ima rijeS ene imovinsko-pravne odnose na podrul ju slobodne zone,

4) da podrull je slobodne zone ispunjava, ili da osnivall ul ini izvjesnim mogull nost ispunjenja
prostornih, grald evinskih i ekolo$ kih uslova za osnivanje slobodne zone,



5) da nije u steld aju, odnosno likvidaciji, ukoliko je osnivall pravno lice,

6) da nema dospijelih a neizmirenih poreskih obaveza,

7) da je prethodno pribavio saglasnost jedinice lokalne samouprave za osnivanje slobodne zone na
njenoj teritoriji.

Olan 13.

(1) Osnivall slobodne zone putem Ministarstva privrede i preduzetni$ tva (u daljem tekstu:
Ministarstvo) podnosi zahtjev Vladi za pribavljanje saglasnosti iz (I lana 12. stava 1. ovog zakona.
(2) Zahtjev iz stava 1. ovog [ lana sadrzZ i:

1) naziv i podrul je slobodne zone, sa definisanim granicama,

2) poslovno ime, adresu sjedi$ ta i JIB osnivall a slobodne zone ukoliko je osnivall pravno lice,

3) ime i prezime i adresu stanovanja ukoliko je osnivall fizi( ko lice.

(3) Uz zahtjev iz stava 1. ovog O lana prilaZz u se sljeded i dokazi:

1) akt o osnivanju slobodne zone,

2) elaborat,

3) izvod iz registra nadleZ nog registracionog organa u kojem je osnivall registrovan, ukoliko je
osnivall pravno lice,

4) kopiju liD ne karte, ukoliko je osnivall fizi( ko lice,

5) dokaz da osnivall i slobodne zone imaju pravo svojine, odnosno zakupa ili pravo kori§ [0 enja
zemlji§ ta na kojem se odrel] uje podrul je slobodne zone,

6) strull no mi$ ljenje u pogledu ispunjenosti prostornih, grall evinskih i ekolo$ kih uslova za
osnivanje slobodne zone, izdato od pravnog lica ovlad 0 enog za izradu dokumenata za prostorno
ured enje ili sprovedbeni dokument prostornog ureld enja izrall en u skladu sa studijom ekonomske
opravdanosti za uspostavljanje poslovne zone i propisima iz oblasti urel] enja prostora i za$ tite
Z ivotne sredine,

7) saglasnost jednice lokalne samouprave za osnivanje slobodne zone na njenoj teritoriji.

(4) Pored dokumenata iz stava 3. ovog [ lana, Ministarstvo po sluz benoj duz nosti pribavlja

mi$ ljenje Ministarstva za prostorno ureld enje, grall evinarstvo i ekologiju u pogledu ispunjenosti
prostornih, grall evinskih i ekolo$ kih uslova za osnivanje slobodne zone i provjerava ispunjenost
uslova iz O lana 12. stava 2. t. 6) i 7) ovog zakona. https://advokat-prnjavorac.com

Olan 14.

(1) Osnivanje slobodne zone je ekonomski opravdano ako se na osnovu priloz enog elaborata
moZ e ocijeniti da O e se postill i pozitivni efekti u vezi sa privlald enjem domall eg i stranog
kapitala, proizvodnjom robe i pruz anjem usluga, zapo$ ljavanjem i transferom savremenih
tehnologija, kao i da O e vrijednost robe koja se izvozi iz slobodne zone prelaziti najmanje 50% od
ukupne vrijednosti proizvedene robe koja napu$ ta slobodnu zonu u periodu od 12 mjeseci.

(2) Ministar privrede i preduzetni$§ tva (u daljem tekstu: ministar) donosi pravilnik kojim detaljnije
ure[ uje kriterijume za ocjenu ekonomske opravdanosti osnivanja slobodne zone iz stava 1. ovog
O lana.

O lan 15.

(1) Nakon podno$ enja zahtjeva, Ministarstvo utvrl uje da li je zahtjev podnijelo ovlas O eno lice,
da li zahtjev sadrZ i sve propisane elemente i da li su uz zahtjev priloZ eni svi traZz eni dokazi.

(2) Ukoliko je zahtjev nerazumiljiv ili nepotpun, Ministarstvo poziva podnosioca zahtjeva da u
ostavljenom roku dostavi potrebne dokumente ili podatke.

(3) Ukoliko osnivall u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke, Ministarstvo O e zaklju kom
odbaciti takav zahtjev kao neuredan.



Olan 16.

(1) Nakon § to Ministarstvo utvrdi da je zahtjev uredan, ispituje se ekonomska opravdanost za
osnivanje slobodne zone i utvrd uje ispunjenost uslova iz 0 lana 12. stav 2. ovog zakona.

(2) Ako Ministarstvo utvrdi da postoji ekonomska opravdanost i ispunjenost uslova, ukljul ujul i i
pozitivho mi$ ljenje Ministarstva za prostorno urell enje, grall evinarstvo i ekologiju, ono dostavlja
Vladi na razmatranje prijedlog rjeS enja o davanju saglasnosti.

(3) Ako se utvrdi da ne postoji ekonomska opravdanost za osnivanje slobodne zone i da nisu
ispunjeni uslovi propisani ovim zakonom, Ministarstvo donosi rje$ enje kojim se zahtjev odbija.

(4) Protiv rje$ enjaiz st. 2. i 3. ovog [ lana nije dozvoljena z alba, ali se moz e pokrenuti upravni
spor kod nadleZ nog suda.

Olan 17.

Nakon dobijanja saglasnosti Vlade, osnivall slobodne zone je obavezan da se obrati Savjetu
ministara, odnosno MSTEO BiH radi pribavljanja odluke o odrel ivanju dijelova carinskog podrull ja
BiH kao slobodne zone i rje$ enja kojim se utvr( uje da su ispunjeni uslovi za pol] etak rada
slobodne zone.

O lan 18.

(1) U roku od 30 dana od dana dono$ enja odluke iz O lana 17. ovog zakona, osnivall

je duz an donijeti pravilnik kojim se ureld uju organizaciono-tehnill ki uslovi za obavljanje
djelatnosti u slobodnoj zoni.

(2) Pravilnikom iz stava 1. ovog O lana ure[ uju se radno vrijeme slobodne zone, kretanje lica i
robe u slobodnoj zoni, obaveze privrednog dru$ tva za upravljanje slobodnom zonom u vezi sa
osiguranjem prostornih, tehnill kih i organizacionih uslova kori§ 0 enja slobodne zone, mjere
za$ tite na radu u slobodnoj zoni i mjere za$ tite Z ivotne sredine, prava i obaveze korisnika
slobodne zone u odnosu na oshivall a slobodne zone.

Olan 19.

(1) Osnivall je obavezan da osnuje i kod nadleZz nog okruZz nog privrednog suda registruje
privredno dru$ tvo za upravljanje slobodnom zonom u roku od 30 dana od dana dono$ enja odluke
iz Olana 17. ovog zakona.

(2) Privredno dru$ tvo za upravljanje slobodnom zonom je dru$ tvo koje obezbjel] uje uslove za
nesmetano obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni.

(3) Privredno dru$ tvo za upravljanje slobodnom zonom zakljul] uje ugovore sa korisnicima
slobodne zone o mel usobnim pravima i obavezama, koji sadrz e elemente propisane pravilnikom
iz 00 lana 18. ovog zakona.

(4) Osnivall je duz an dostaviti Ministarstvu rje$ enje o registraciji privrednog dru$ tva za
upravljanje slobodnom zonom i pravilnik kojim se ureld uju organizaciono-tehnill ki uslovi za
obavljanje djelatnosti u slobodnoj zoni u roku od 15 dana od isteka rokova iz stava 1. ovog 0 lana i
Olana 18. stav 1. ovog zakona.

(5) Izuzetno od st. 1. i 4. ovog O lana, u slull] aju da je osnivall slobodne zone privredno dru$ tvo
koje i upravlja slobodnom zonom, duz no je da u roku od 15 dana od isteka roka iz [ lana 18. stav
1. ovog zakona obavijesti Ministarstvo da ne osniva posebno privredno dru$ tvo za upravljanje
slobodnom zonom.

(6) Uz obavje$ tenje iz stava 5. ovog [ lana osnivall dostavlja i pravilnik iz (0 lana 18. ovog



zakona.

O lan 20.

Slobodna zona pol] inje sa radom najkasnije u roku od 24 mjeseca od dana donoS enja rjeS enja
MSTEO BiH, kojim se utvr uje da su ispunjeni uslovi za pol] etak rada slobodne zone.

Olan 21.

(1) Ulaganje kapitala na podruld ju zone, transfer dobiti i retransfer uloga su slobodni.

(2) 1zuzetno od stava 1. ovog [ lana, transfer po osnovu isplate dobiti nije dozvoljen sa deviznog
ral] una i rall una u konvertibilnim markama onog nerezidenta koji nije izmirio dospjele poreske
obaveze prema budZ etu Republike Srpske.

Olan 22.

Osnivanje i poslovanje banaka i obavljanje djelatnosti osiguranja u slobodnoj zoni vrs i se u skladu
sa propisima kojima se urel] uje bankarsko poslovanje i poslovi osiguranja.

O lan 23.

Plad anje, naplald ivanje, kupovina i prodaja u stranoj valuti vrs i se u skladu sa propisima kojima se
ure[ uje devizno poslovanje u Republici Srpskoj.

O lan 24.

Privredno dru$ tvo za upravljanje slobodnom zonom i korisnik zone su duz ni da vode
knjigovodstvo za poslovanje u skladu sa propisima kojima se ureld uje rald unovodstvo i revizija u
Republici Srpskaoj.

O lan 25.

Na zasnivanje, trajanje i prestanak radnih odnosa u slobodnoj zoni primjenjuju se propisi kojima se
ure uju radni odnosi u Republici Srpskoj.

O lan 26.

(1) Uvoz roba i usluga u slobodnu zonu i izvoz roba i usluga iz slobodne zone ne podlijez u
kvantitativnim ogranid enjima i na njih se primjenjuju odredbe carinskih propisa.

(2) Roba koja se iz slobodne zone stavlja u promet na trz iS te Republike Srpske, odnosno BiH,
podlijez e obavezi pladd anja poreza na dodatu vrijednost, carine i drugih uvoznih daz bina.

(3) Promet dobara i usluga unutar slobodne zone izme[J u korisnika slobodne zone je slobodan.

Olan 27.

(1) Korisnik slobodne zone vrs i pladd anje poreza i ostalih daz bina u skladu sa propisima koji
ure uju ovu oblast u Republici Srpskao;j.
(2) Korisnik slobodne zone ima pravo na poreske olaks ice u skladu sa propisima koji urelJ uju



porez na dobit, porez na dohodak i porez na nepokretnosti.

(3) Poreske olaks ice, utvr( ene propisima koji ure] uju porez na dodatu vrijednost, primjenjuju se
na uvoz dobara i usluga, promet dobara i usluga unutar slobodne zone, kao i na isporuku dobara i
usluga izvan teritorije BiH.

(4) Jedinice lokalne samouprave mogu utvrditi olaks ice za korisnike slobodne zone u okviru svojih
nadleZ nosti.

O lan 28.

Korisnik slobodne zone duz an je da u roku od 60 dana po isteku kalendarske

godine dostavi priviednom dru$ tvu za upravljanje slobodnom zonom podatke o svom poslovanju
radi pripreme izvjes taja.

(2) Osnivall, putem privrednog dru$ tva za upravljanje slobodnom zonom, duz an je da u roku od
90 dana po isteku kalendarske godine dostavi Ministarstvu izvje$ taj o poslovanju u slobodnoj
Zoni.

(3) Ministarstvo podnosi Viadi izvje$ taj o poslovanju slobodnih zona u Republici Srpskoj za
prethodnu godinu, najkasnije do 30. aprila tekuld e godine.

(4) Ministar donosi pravilnik kojim se propisuje forma, sadrz aj i drugi podaci i zahtjevi koje treba
da sadrz iizvjes tajiz stava 2. ovog O lana.

O lan 29.

U sluld aju prestanka rada slobodne zone, osnivall je duZz an da obavijesti Ministarstvo o prestanku
rada slobodne zone u roku od 15 dana od dana donoS enja rjeS enja MSTEO BiH o prestanku rada
slobodne zone.

0 lan 30.

(1) Upravni nadzor nad primjenom ovog zakona vrs$ i Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vr$ i Republil] ka uprava za inspekcijske
poslove, u skladu sa odredbama ovog zakona i propisom kojim se urel] uje postupak inspekcijskog
nadzora.

Olan 31.

Nov[ anom kaznom u iznosu od 3.000 KM do 9.000 KM kaznil[J e se za prekr$ aj osnivall zone
ako:

2) ne dostavi Ministarstvu obavjeS tenje da ne osniva posebno privredno dru$ tvo za upravljanje
slobodnom zonom i pravilnik kojim se ure] uju organizaciono-tehnil ki uslovi za obavljanje
djelatnosti u slobodnoj zoni (0 lan 19. st. 5. i 6),

3) ne dostavi Ministarstvu izvje$ taj o poslovanju u zoni u roku od 90 dana po isteku kalendarske
godine (O lan 28. stav 2),

4) ne obavijesti Ministarstvo o prestanku rada slobodne zone u roku od 15 dana od dana

dono$ enjarje$ enja Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa o prestanku rada slobodne
zone (O lan 29).

O lan 32.



Ministar u roku od § est mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona donosi:

1) Pravilnik o kriterijumima za ocjenu ekonomske opravdanosti osnivanja slobodne zone (O lan 14.
stav 2),

2) Pravilnik o sadrz ajuizvje$ taja o radu slobodne zone (O lan 28. stav 4).

O lan 33.

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaz i Zakon o slobodnim zonama (, Sluz beni
glasnik Republike Srpske” , broj 65/03).

O lan 34.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u, SluZz benom glasniku Republike
Srpske” .
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